RECOMENDAGCAO N.° 005/2014

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, no uso de suas atribuicdes legais e com fundamento no artigo 127,
caput, e artigo 129, incisos Il e lll, ambos da Constituicdo Federal; artigo 120,
incisos Il e 1ll, da Constituicdo do Estado do Parand; artigo 27, paragrafo unico,
inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58, inciso VII, da Lei Complementar
Estadual n.° 85/99, e

Considerando que restou instaurado pela 22
Promotoria de Justica de Paranagua o Inquérito Civil n.° MPPR-
0103.14.000101-9, para apurar irregularidades no funcionamento da empresa
CBL — Companhia Brasileira de Logistica SA, no que concerne aos seguintes
aspectos: (i) Certificado de Vistoria em Estabelecimento (CVE); (ii) Alvara de
Localizacdo e Funcionamento, (iii) Alvard Sanitario, (iv) Licenciamento
Ambiental e (v) Estudo de Impacto de Vizinhanca, que culminou com a
instauracdo da Acédo Civil Publica n° 4618-80.2014.8.16.0129, junto a Vara da
Fazenda Publica de Paranagua;

Considerando que restou instaurado pela 22
Promotoria de Justica de Paranagua o Procedimento Administrativo n.°
MPPR-0103.13.000435-3, para acompanhamento do Estudo de Impacto de
Vizinhanca e Estudo de Impacto Ambiental, da empresa CBL - Cia
Brasileira de Logistica, relativo ao empreendimento denominado “Complexo
logistico intermodal”;

Considerando a Instrugdo Normativa RFB n°
1.183, de 19 de agosto de 2011, que trata do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Considerando as Resolugdes IBGE/CONCLA n° 01,
de 04 de setembro de 2006 e n° 02, de 15 de dezembro de 2006, que criaram
a tabela de codigos e denominacdes da CNAE, que, na Secretaria da Receita
Federal, refere-se ao cddigo a ser informado na Ficha Cadastral de Pessoa

Juridica (FCPJ), que alimentard o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/CNPJ;




Considerando que o CNAE (Classificacdo Nacional
de Atividades Econbmicas) é o instrumento de padronizacdo nacional dos
codigos de atividade econémica e dos critérios de enquadramento utilizados

pelos diversos 6rgdos da Administracdo Tributaria do pais;

Considerando o Alvard de Localizagcdo e
Funcionamento, emitido pelo Municipio, consoante os termos do Plano Diretor

Municipal (Lei Complementar Municipal n°® 60/2007, art. 7° e 14)*, Cédigo de

! Lei Complementar Municipal n°® 60/2007 — Plano Diretor

Art. 7° - Este Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado rege-se pelos seguintes principios:

| - garantia da funcdo social da cidade e da propriedade;

Il - promocéo do desenvolvimento sustentavel entendido este como o acesso a moradia, infra-
estrutura, servicos e equipamentos, para as atuais e futuras geracdes, de forma
ambientalmente correta;

Il - garantia da gestdo democratica com a participagdo da populagdo no processo de
desenvolvimento da cidade;

IV - adequacao dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira, aos objetivos do
desenvolvimento urbano;

V - preservacgao, recuperacao e valorizacdo do ambiente e patrim6nio natural e cultural;

VI - inclusdo social, compreendida como garantia de acesso a bens, servicos e politicas sociais
a todos os municipes;

VII - justica social e reducéo das desigualdades sociais e regionais;

VIII - cumprimento das exigéncias dispostas no Estatuto da Cidade, bem como na Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parand - PDU, nos termos dos
principios da Agenda 21, e o previsto nas legislag6es federal, estadual e municipal pertinentes.
Art. 8° - A funcado social da cidade e da propriedade no Municipio de Paranagua se dara pelo
pleno exercicio, de todos, dos direitos a terra, aos meios de subsisténcia, ao trabalho, a saude,
a educagdo, a cultura, a moradia, a protecdo social, a seguranca, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao saneamento, ao transporte publico, ao lazer, a informacéao, e
demais direitos assegurados pela legislacao vigente.

Art. 9° - Para cumprir a sua funcéo social, a propriedade deve atender, simultaneamente, no
minimo, as seguintes exigéncias:

| - intensidade de uso adequada a disponibilidade da infra-estrutura, de equipamentos e de
Servicos;

Il - uso compativel com as condicGes de preservacdo da qualidade do meio ambiente, da
paisagem e do patriménio local;

Il - aproveitamento e utilizagdo compativeis com a seguranca e saude de seus usuarios e da
vizinhanca;

IV - utilizagdo adequada do terreno, segundo os parametros minimos definidos na Lei de
Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo e legislagbes correlatas.

§ 1° - O direito de propriedade sobre o solo ndo acarreta, obrigatoriamente, o direito de
construir, cujo exercicio devera ser autorizado pelo Poder Executivo, segundo os critérios
estabelecidos nesta Lei, na Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo e no Cédigo de
Obras e Edificacdes.

§ 2° - Os direitos decorrentes da propriedade individual estardo subordinados aos interesses da
coletividade.

8§ 3° - O Municipio utilizara os instrumentos previstos nesta lei e demais legislag6es pertinentes
para assegurar o cumprimento da fun¢éo social da cidade e da propriedade.




Obras e Edificacdes (Lei Complementar n® 67/2007, artigos 2°, 4°, XIl, 26, 174
e 175)% Coddigo de Posturas (Lei Complementar n® 68/2007, art. 208 a 2013)?,

Art. 10 - Em caso de descumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade descritas
pela legislacdo vigente, deverdo ser utilizados os instrumentos da politica municipal constantes
do Titulo IV desta Lei.

Art. 13 - Todas as a¢cbes contempladas nesta Lei tém como pressuposto a sustentabilidade
ambiental, de acordo com o artigo 225 da Constituicdo da Federal, com o objetivo de assegurar
ao Municipio de Paranagua os recursos naturais basicos necessarios a qualidade de vida das
geracdes atuais e futuras.

Art. 14 - E dever da Prefeitura, da Camara Municipal e da comunidade zelar pela protecéo
ambiental em todo o territério do Municipio, de acordo com as disposi¢cdes da Legislacédo
Municipal e das normas adotadas pelo Estado e Unido.

2 Caodigo de Obras e EdificacOes (Lei n° 67/2007):

Art. 2° Toda construcdo, reconstrucdo, reforma, ampliacdo ou demolicdo efetuada por
particulares, entidades ou 6rgdos publicos no Municipio de Paranagua é regulamentada por
este Codigo, obedecidas as normas Federais e Estaduais relativas a matéria.

Art. 4° Para efeito deste Cédigo, sdo adotadas as seguintes defini¢des: (...)

XIl - ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO - documento expedido pela Prefeitura
que autoriza o funcionamento de uma determinada atividade ou servico; (...) Clll - LICENCA -
ato administrativo, com validades determinadas, que autoriza execucdo de obras, instalacdes,
localizacéo de usos e atividades permitidas;

Art. 26 Todas as obras e servicos de construcéo, realizadas sobre o territério do municipio de
Paranagud, serdo executadas, obrigatoriamente, mediante licenca ou alvara prévios, expedidos
pela Prefeitura Municipal, obedecidas as normas desta Lei e das Leis Estaduais e Federais
aplicaveis.

Art. 174° N&o sera concedido alvara de licenga para as atividades mencionadas neste Codigo
sem que o requerente tenha o seu projeto de edificacdo aprovado pela Municipalidade.

Art. 175° As transgressdes as exigéncias prescritas nesta Subsecao sujeitardo os infratores a
multa por infracdo, prevista por este Codigo, acrescida em 20% (vinte por cento) em caso de
reincidéncia. Paragrafo Unico. Se a multa revelar-se inécua para fazer cessar a infracdo, o
orgdo competente podera efetuar cassacao de licenca para localizacdo do estabelecimento.

® Codigo de Posturas (Lei n° 68/2007):

Art. 208 O funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e de prestacdo de
servicos somente sera permitido apds a concessao do Alvard de Licenca e Localizacdo, e do
Alvard Sanitario se for o caso, o qual s6 sera concedido se observadas as disposicdes deste
Cédigo e as demais normas legais e regulamentares pertinentes, obedecida a Lei de
Zoneamento de Uso e Ocupacédo do Solo do Municipio de Paranagué.

Art. 210 O Alvara de Localizacdo, bem como o Alvarad Sanitario, somente podera ser concedido
mediante vistoria e aprovacao prévia dos departamentos municipais competentes

Art. 211 O Alvara de Localizacdo sera exigido mesmo que o estabelecimento esteja localizado
no recinto de outro ja munido de licenca.

Art. 213 A licenca podera ser cassada pela Municipalidade e o estabelecimento fechado
imediatamente:

| - guando se tratar de negécio diferente daquele requerido e liberado na licenga; (...)

IV - por solicitacdo de autoridades, fundamentada em motivos justificados; (...)

VI - como medida preventiva, a bem da higiene, do sossego e seguranca publica.

§ 1° Cacada a licenca, o estabelecimento serd imediatamente fechado.

§ 2° A reabertura do estabelecimento fechado serd permitida depois de sanados os motivos
que ocasionaram o seu fechamento, e mediante a concessao de nova licenca.

Art. 218 A Municipalidade exercera rigorosa fiscalizagdo sobre a localizagao e funcionamento
das atividades industriais, comerciais e de servicos, em particular no que diz respeito as
condicdes de higiene e seguranca, qualquer que seja o ramo de atividade que se destina, sem




Cédigo Ambiental (Lei Complementar n° 95/2008, art. 270 a 272)* Lei
Municipal n°® 1.912/1995 (artigos 1°, 4°, 6° e 7°)°> e Decreto Municipal n°
544/2013;

que caiba direito aos fiscalizados de reclamacado, obstrucdo e indenizagcdo, aplicando aos
infratores as sancdes e penalidades previstas na legislacao.

* coédigo Ambiental:

Art. 270 - Os Terminais de Cargas Publicos e Privados, localizados em Zona Portuéria Primaria
ou Secundaria, deverao manter suas instalagfes (armazéns, patios, acessos) sempre limpas e
asseadas, isentas de residuos sélidos e liquidos para evitar o espalhamento destes produtos
em vias publicas e facilitar o Controle de Zoonoses.

Paragrafo Unico - Compreendem como cargas os Fertilizantes, Granéis liquidos e sélidos e
cargas em gerais.

Art. 271 - Todos os Terminais de Cargas, Publicos ou Privados, bem como Operadores
Portuarios e transportadores deverdo possuir sistema de despoeiramento fixo ou movel para
procedimentos de limpeza de caminh8es e composicdes férreas de tal forma que impeca o
derramamento de residuos em vias publicas, passeios, terrenos, etc...

§ 1° Os veiculos rodoviarios e ferroviarios que estiverem procedendo o derramamento de
Residuos nas vias publicas e demais locais descritos neste artigo, serdo detidos pela forca
policial ou pelo Demutran e multados de acordo com a legislagdo especifica do Cddigo
Nacional de Transito.

§ 2° Da mesma forma, verificada junto ao veiculo de carga transportada, serdo aplicadas
multas ao Terminal de origem. Apés a verificacdo da infragdo poderdo ser aplicadas as
penalidades ao Operador Portuario e a Transportadora no caso desta ser de responsabilidade
dos mesmaos.

Art. 272 - As multas serdo aplicadas de acordo com o Art. 65 da Lei 2.260/02 e este Codigo
Ambiental, levando-se em consideracdo as gravidades dos danos provocados ao meio
ambiente.

® Lei n° 1.912/1995:

Art. 1° - Sdo definidas como empresas geradoras de trafego pesado todas aquelas que de
alguma forma atraem caminh8es com capacidade de carga acima de 12.000 kg de peso bruto
total (PBT), e utilizam-se deste tipo de veiculo para realizar as suas atividades, incluem-se
nesta definicAo as empresas de armazéns gerais, depoésitos de containers, empresas
transportadoras, inclusive as instaladas em postos de combustiveis, empresas que operam e
mantém caminhdes.

Paragrafo Unico - A capacidade de carga superior a 12.000 kg de peso bruto total incluem-se
caminhdes carregados, vazios, com ou sem carrocerias, reboque e semireboque.

Art. 4° - Excepcionalmente aquelas empresas definidas pelo artigo 1°, e que ja estejam
operando devidamente autorizadas nas zonas de proibicdo, terdo prazo para ajustarem-se a
Lei, de acordo com os critérios da Prefeitura Municipal de Paranagua e que serao definidos por
decreto, resguardando-se sempre o seu funcionamento a adequagéo aos critérios da Lei.
Paragrafo Unico - As empresas que se negarem a ajustar-se aos critérios da Lei poder&o ter o
alvara cancelado.

Art. 6° - Fica proibido a operacéo de carga e descarga das empresas definidas no artigo 1°, ao
longo das ruas, avenidas, cal¢cadas e logradouros.

Paragrafo Unico - A empresas que infringirem a presente Lei, terdo multas definidas por
regulamento e no caso de reincidéncia poderao ter o alvara cancelado.

Art. 7° - Novas empresas, conforme definicho do artigo 1° somente serdo autorizadas a
instalar-se desde que atendam o previsto na presente Lei.

§ 1° - Fica garantido o funcionamento das empresas que estejam operando e com o alvara
devidamente regularizando até a data da publicacdo da presente Lei, desde que apresentem
plano de ajuste e adequagéo a esta Lei.

§ 2° - O prazo maximo de ajuste sera de dois anos apoés a publicagdo da presente Lei.




Considerando o Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV), nos termos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001, artigos 4°, 36 e 37)° Lei Municipal n°® 2.822/2007’ e Decreto
Municipal n® 544/2013 (art. 16);

Considerando a expedicdo de Alvara Sanitario,
pelo Municipio, consoante os termos do Cédigo de Obras e Edificacdes (Lei n®
67/2007, art. 4°, XIlI) 8, Cédigo de Posturas (Lei n°® 68/2007, art. 208), Cédigo
de Saude do Parana (Lei n° 13.331/2001, artigo 13, XIII)° e Lei n° 6.437/1977;

® Estatuto da Cidade:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: (...) VI - estudo prévio
de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV). (...)

Art. 36. Lei municipal definirhd os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area
urbana que dependerdo de elaboragdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para
obter as licencas ou autorizacBes de construcdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do
Poder Pblico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacédo residente na area e
suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes: | - adensamento
populacional; Il - equipamentos urbanos e comunitarios; Ill - uso e ocupacdo do solo; IV -
valorizacdo imobiliaria; V - geracdo de trafego e demanda por transporte publico; VI - ventilacdo
e iluminacao; VII - paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural. Paragrafo Unico. Dar-se-a
publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no
orgao competente do Poder Plblico municipal, por qualquer interessado.

" Lei n° 2.822/2007

Art. 2° - Para efeito desta lei, consideram-se empreendimentos ou atividades econdmicas
geradoras de impacto de vizinhanca aqueles que, quando implantados: | - sobrecarregam a
infra-estrutura urbana, interferindo direta ou indiretamente no sistema viario, sistema de
drenagem, saneamento basico, eletricidade e telecomunicagdes; Il - tenham uma repercusséo
ambiental significativa, provocando alteracBes nos padrées funcionais e urbanisticos da
vizinhanca ou na paisagem urbana e patriménio natural circundante; Ill - estabelecam
alteracdo ou modificacdo substancial na qualidade de vida da populacédo residente na
area ou em suas proximidades, afetando sua saude, seguranga ou bem-estar; IV - alterem
as propriedades quimicas, fisicas ou biolégicas do meio ambiente; V - prejudiquem o
patrimdnio cultural do municipio. Paragrafo Unico - Cabera ao Orgdo de Urbanismo de
Paranagua analisar o enquadramento dos empreendimentos ou atividades nos critérios
mencionados no presente artigo.

® codigo de Obras e Edificacdes (Lei n° 67/2007):

Art. 4° Para efeito deste Cédigo, sdo adotadas as seguintes defini¢des: (...)

XlI. ALVARA SANITARIO - documento fornecido pela Autoridade de Salde, que autoriza a
ocupacdo e uso de imébvel recém construido ou reformado e/ou funcionamento de
estabelecimentos comerciais, industriais, agropecudrios, através de Vvistoria prévia das
condicdes fisico-sanitarias do mesmo;

° Cédigo de Satide do Parana

Art. 13. Compete a diregdo municipal do SUS, além do constante na Lei Organica da Saude:
(-.)

XIll. expedir licenca sanitdria para todos os estabelecimentos industriais, comerciais e
prestadores de servigos, com excec¢do da competéncia exclusiva do Estado;




Considerando o Licenciamento Ambiental, nos
termos da Resolucdo SEMA n° 31/1998 (arts. 159/161)*°, Resolucdo CONAMA

1% Resolucdo SEMA ne 31/1998:

Art. 159 - A concessdo de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Comerciais e de
Servicos é condicionada a observancia dos critérios estabelecidos nesta Resolucéo.

Art. 160 - Entende-se por Empreendimentos Comerciais e de Servicos, os geradores de
efluentes liquidos, emissdes gasosas ou residuos sélidos que possam vir a causar poluicdo ou
contaminagdo ambiental, tais como os abaixo elencados:

Art. 161 - Os requerimentos de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Comerciais e
de Servigos, dirigidos ao Diretor Presidente do IAP, serdo protocolados, desde que instruidos
na forma prevista abaixo, respeitando-se a modalidade solicitada:

I. Licenga Prévia:

a. Requerimento de Licenciamento Ambiental;

b. Cadastro de Empreendimentos Comerciais e de Servicos;

c. Anuéncia Prévia do Municipio em relagdo ao empreendimento, declarando expressamente
a inexisténcia de Obices quanto a lei de uso e ocupacdo do solo urbano e a legislacdo de
protecdo do meio ambiente municipal;

d. Prova de Publicacédo de simula do pedido de Licenga Prévia em jornal de circulagdo regional
e no Diario Oficial do Estado, conforme modelo aprovado pela Resolugdo CONAMA no 006/86;
e

e. Comprovante de recolhimento da Taxa Ambiental de acordo com a Tabela | (Licenca Prévia)
da Lei Estadual no 10.233/92.

Il. Licenca de Instalacao:

a. Requerimento de Licenciamento Ambiental;

b. Copia do Ato Constitutivo ou do Contrato Social;

. Matricula ou Transcri¢do do Cartério de Registro de Imdveis atualizada, no maximo 90 dias;
d. Documentacdo complementar do imével se a situacdo imobiliaria estiver irregular ou
comprometida, conforme exigéncias para casos imobiliarios excepcionais, previstas nesta
Resolucao;

e. Cadastro de Empreendimentos Comerciais e de Servi¢os;

f. Copia da Licenca Prévia e de sua respectiva publicacdo em jornal de circulagdo regional e no
Diario Oficial do Estado, conforme modelo aprovado pela Resolugdo CONAMA no 006/86;

g. Prova de publicagdo de sumula do pedido de Licenca de Instalacdo em jornal de circulagéo
regional e no Diario Oficial do Estado, conforme modelo aprovado pela Resolugdo CONAMA no
006/86;

h. em apenso, projeto relativo ao Sistema de Tratamento ou Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos, conforme exigido na concessédo da Licenca Prévia, em 3 vias, elaborado por
técnico habilitado segundo as diretrizes do IAP para apresentacédo de projetos e, quando for o
caso, Normas da ABNT, acompanhado de ART — anotacdo ou registro de responsabilidade
técnica;

i. Comprovante de recolhimento da Taxa Ambiental de acordo com as tabelas | (taxa de
licenciamento) e Il (analise de projeto) da Lei Estadual no 10.233/92.

lll. Licenca de Operacao e respectiva renovacao:

a. Requerimento de Licenciamento Ambiental;

b. Cadastro de Empreendimentos Comerciais e de Servicos;

c. Cépia da Licenca de Instalacao ou de Operacao (no caso de renovacao) e de sua respectiva
publicacdo em jornal de circulacdo regional e no Diario Oficial do Estado, conforme modelo
aprovado pela Resolugcdo CONAMA no 006/86;

d. Prova de publicacdo de simula do pedido de Licenca de Operacdo ou de sua respectiva
renovacdo em jornal de circulacéo regional e no Diario Oficial do Estado, conforme modelo
aprovado pela Resolugcdo CONAMA no 006/86;

e. Cépia do Cadastro de Consumidores de Matéria-Prima de Origem Florestal - "CC" do IAP
em se tratando de empreendimentos que extraiam, coletem, beneficiem, transformem,




n® 237/1997 (arts. 1°, 2°, 8°10)'!, Resolucdo CEMA n° 065/2008, Lei n°
6.938/81 (art. 9°, IV)* e Lei Complementar n° 140/2011 (art. 2° e 7°)*?;

industrializem, comercializem, armazenem e consumam produtos, subprodutos ou matéria-
prima originaria de qualquer formacéo florestal, nos termos do Decreto Estadual n.° 1.940, de 3
de junho de 1996; e

f. Comprovante de recolhimento da Taxa Ambiental de acordo com a Tabela | (taxa de
licenciamento) da Lei Estadual no 10.233/92.

! Resolugdo CONAMA n° 237/1997.

Art. 1° - Para efeito desta Resolucéo sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece
as condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdao ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagéo
ambiental.

Art. 2°- A localizagdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes
licencas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizacdo e concepcgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases
de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante;

Il - Licenca de Operacéo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a
verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operacao.

Paragrafo Unico - As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente,
de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

Art. 9° - O CONAMA definir4, quando necessario, licencas ambientais especificas, observadas
a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a
compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantacdo e
operacao.

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos,
projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Il - Analise pelo 6rgao ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados e a realizacdo de vistorias técnicas, quando
necessarias;



Considerando a reunido interinstitucional, realizada
em 21 de maio de 2014, no Férum da Justica Estadual, da Comarca de
Paranagua, pelo Ministério Publico, junto com a Prefeitura Municipal e as
Secretarias de Urbanismo, Meio Ambiente, Fazenda, Procuradoria Geral do
Municipio, DEMUTRAN, Vigilancia Sanitaria e Corpo de Bombeiros;

Considerando a reuniéo interinstitucional, realizada

em 25 de junho de 2014, na sede do Ministério Publico, da Comarca de

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacfes pelo 6rgdo ambiental competente,
integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da andlise dos documentos, projetos e
estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma
solicitacao caso os esclarecimentos e complementacfes ndo tenham sido satisfatérios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo érgdo ambiental competente,
decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteracéo da solicitagédo
guando os esclarecimentos e complementages nao tenham sido satisfatorios;

VIl - Emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida publicidade.

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental deverd constar, obrigatoriamente, a
certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento
ou atividade estdo em conformidade com a legislacéo aplicavel ao uso e ocupacao do solo e,
quando for o caso, a autorizacdo para supressdo de vegetacdo e a outorga para o uso da
agua, emitidas pelos 6rgdos competentes.

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas: (...) § 1° -
No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a certiddo da
Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislacédo aplicavel ao uso e ocupagao do solo e, quando for o caso, a
autorizacdo para supressdo de vegetacdo e a outorga para 0 uso da agua, emitidas pelos
orgdos competentes.

2 Lei n° 6.938/81:

Art 9° - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: (...)

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental.

§ 10 Os pedidos de licenciamento, sua renovacéo e a respectiva concessao serdo publicados
no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de grande circulagdo, ou em meio
eletrénico de comunicagdo mantido pelo érgdo ambiental competente.

'3 Lei complementar n°® 140/2011:

Art. 20 Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizacdo, conforme o caso,
de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuracdo de infracdes a legislagdo ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.




Paranagua, pelo Ministério Publico junto com a Procuradoria da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente;

Considerando a necessidade de sincronizacao e
compartilhamento de informacbes de forma célere, informatizada e
transparente entre os Departamentos da Prefeitura Municipal e outros 6rgéos
publicos, como I|AP, Policia Ambiental, Corpo de Bombeiros e Ministério
Publico;

Considerando a necessidade de se observar, na
concessao de alvaras, licencas, autoriza¢des, consultas e anuéncias, na area
ambiental, urbanistica e sanitaria e certificados de vistoria do Corpo de

Bombeiro, o objeto social da empresa e ndo apenas as informacdes do CNPJ

ou dados fornecidos pela empresa no respectivo requerimento administrativo;
Considerando a necessidade de fiscalizagcao, pelo
Municipio, das condicionantes expostas na anuéncia ambiental, relatorio e
termo de compromisso urbanistico, do estudo de impacto de vizinhanca,
termos de ajustamento de conduta e outros instrumentos administrativos;
Considerando a necessidade de fiscalizagcédo, pelo

Municipio, do objeto social, informado pela empresa, no contrato social ou

CNPJ, nos procedimentos de concessao de alvaras, licencas, autorizacoes,
consultas e anuéncias, realizando-se a respectiva vistoria ao local, para
verificagéo da atividade efetivamente exercida,

Considerando-se a necessidade de observancia e
analise, pela Prefeitura Municipal, antes da concessao de alvara de localizacao
e funcionamento, da matricula do imével do empreendimento, contrato de
locacdo, planta do imével com ART, localizacdo no Plano Diretor, certiddo de
zoneamento, alvara sanitario, certificado de vistoria do Corpo de Bombeiros,
licenciamento ambiental, anuéncia ambiental, anuéncia do
COLIT/FUNAI/IPHAN/IAP/ICMBIo/COPEL/CAB/APPA/Mineropar/Instituto  das
Aguas/SPU/DNIT/DER, registro na Adapar/Ministério da Agricultura/Anvisa,
contrato social atualizado e CNPJ e, quando for o caso, das condicionantes do

estudo de impacto de vizinhanca e dos estudos de impacto ambiental;
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RECOMENDA, nos termos do artigo 27, inciso 1V, da
Lei Federal n° 8.625/93, ao MUNICIPIO DE PARANAGUA, representado pelo

Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que:

(i) providencie, em todos os procedimentos de

concessao de alvara sanitario e alvard de localizacdo e funcionamento, a

andlise e verificacdo dos seguintes documentos: matricula do imoével do
empreendimento, contrato de locacao, planta do imével com ART, localizacéo
no Plano Diretor, certiddo de zoneamento, alvarad sanitario, certificado de
vistoria do Corpo de Bombeiros, licenciamento ambiental, anuéncia ambiental,
anuéncia do COLIT/FUNAI/IPHAN/IAP/ICMBIio/COPEL/CAB/APPA/Mineropar/
Instituto das Aguas/SPU/DNIT/DER, registro na Adapar/Ministério da
Agricultura/Anvisa, contrato social atualizado e CNPJ e, quando for o caso, das
condicionantes do estudo de impacto de vizinhancga e dos estudos de impacto
ambiental;

(if) providencie, em todos os procedimentos de

concessao de alvara sanitario e alvard de localizacdo e funcionamento, a

vistoria no local do empreendimento para verificagcdo, em confronto com a
documentacéo supra referida, da real atividade a ser licenciada;
(iii) providencie, em todos os procedimentos de

concessao de alvara sanitario e alvara de localizagc&o e funcionamento, junto a

Secretaria Municipal de Saude (Vigilancia Sanitaria), Secretaria Municipal de
Urbanismo, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal da

Fazenda, de sistema classificatorio proprio, desatrelado ao CNAE da Receita

Federal, tendo em vista as peculiaridades do licenciamento ambiental e
urbanistico, do Municipio de Paranagud, considerando o objeto informado no
contrato social atualizado e consoante a vistoria realizada na propria sede da
empresa,

(iv)  providencie cadastro de todos os
empreendimentos, com a respectiva documentacdo, a ser compartilhada, de
forma fisica e/ou digital, aos diversos setores da Administracdo Publica

Municipal.
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Assinala-se ao Municipio de Paranagua o prazo
de 15 (quinze) dias para que informe, de modo expresso, se houve

acatamento da presente recomendacdo, bem como para que encaminhe a
esta Promotoria de Justica, oportunamente, o0s documentos e
informacdes sobre as providéncias adotadas por essa municipalidade, em
relacdo a essa recomendacao.

A presente Recomendacdo Administrativa deve ser

encaminhada, pela Prefeitura Municipal, com anotacdo da respectiva ciéncia,

ao: i) Procurador-Geral do Municipio; ii) Procurador da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente; iii) Secretario Municipal da Fazenda e respectivos fiscais; iv)
Secretario Municipal do Meio Ambiente e respectivos fiscais; v) Secretario
Municipal de Urbanismo e respectivos fiscais; vi) Secretario Municipal de
Saude; vii) Vigilancia Sanitaria e respectivos fiscais; viii) Engenheiros da
Céamara Técnica, da Secretaria Municipal de Urbanismo e ix) Conselho
Municipal do Meio Ambiente e respectivos conselheiros.

A presente Recomendacdo Administrativa deve ser
encaminhada também as seguintes autoridades: i) Corpo de Bombeiros, ii)
Policia Militar Ambiental, iii) IAP - Instituto Ambiental do Parana, iv) IBAMA, v)
ICMBIo, vi) Adapar, vii) COLIT e viii) APPA.

Paranagua, 08 de agosto de 2014

Priscila da Mata Cavalcante Ronaldo de Paula Mion

Promotora de Justica Promotora de Justica

Coordenadora Regional da Bacia Litoranea



